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摘摇 要:编制海域价格指数是研究海域价格变化的重要手段。 本文创新的构建了海域价格指数方法体系,
并对其计算模型进行了建设填海造地用海的实证分析,设想建立海域价格监测体系并依托我国海域使用

动态监视监测管理系统实现海域价格指数的编制及应用。
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Abstract: Sea鄄area price index is very important in helping people to identify the change of sea鄄area price. This paper
gives a clear idea about the Sea鄄area price index methodology innovatively,and calculates the Sea鄄area price index of
the reclamation as an example. Then the paper proposes drawing up the sea鄄area price index as well as the application
by the Sea Area Use Dynamic monitoring system.
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摇 摇 海域作为各种海洋资源开发利用活动的载

体,具有类似土地的基本支撑功能,是各类海洋生

产活动的基本生产要素。 我国实行海域有偿使用

制度,海域价格是海域有偿使用制度实施的核心

要素,是国家合理征收海域使用金、推动海域使用

权转让、提高海域使用效率、维护海洋生态环境,
确保海域使用“有序、有度、有偿冶推进的关键因

素。 我国海域市场分为一级市场和二级市场,海
域价格体系主要由一级市场的海域使用金征收标

准、海域招拍挂出让价格和海域二级市场的转让、
抵押、征用等价格构成。 随着海域市场的逐渐发

育,海域价格体系不再以政府统一制定的海域使

用金征收标准为主,由市场决定的各种海域价格

形式逐渐增多。 生态文明体制改革以来,海洋行

政管理部门职能不断强调海域价格在海域资源配

置方面要充分发挥作用,海域价格与宏观社会经

济的关系也在不断引起社会关注,为了研究海域

价格动态变化,可以通过编制海域价格指数以反

映海域价格水平的变化方向、趋势和程度[1鄄2]。

1摇 海域价格指数

价格是市场经济运行的核心变量,价格指数
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是反映不同时期相同商品或服务项目价格水平的

变化方向、趋势和程度的经济指标,通常以报告期

与基准期相对比的相对数值来表示。 价格指数是

研究价格动态变化的一种工具,根据使用目的不

同,可以编制各种价格指数,为制定、调整和检查

各项经济政策,特别是价格政策提供依据。 按照

价格指数定义,海域价格指数是指特定地区(全
国、省、市或者县)某一时期海域价格与基准期海

域价格对比的相对数,计算公式表述为:
SPI=(SPr衣SP0)伊100% (1)

式中:SPI 为海域价格指数;SPr 为报告期海

域价格水平值;SP0为基准期海域价格水平值。
公式中的海域价格水平值是一定范围内海域

市场上反映某一时期海域价格水平高低状况的平

均海域价格。 我国海域按县级行政单元分为六

等,不同范围海域包含的海域等别不同。 由于不

同用途的海域价格差异巨大,一般按照不同用途

计算海域价格水平值,即一定范围内对某一用途

海域按海域等别面积加权平均计算海域价格水平

值,计算公式为:

p- k = 移
n

j = 1

p- j 伊 s j
sk

(2)

式中: pk 为一定范围某一时期某一用途的海

域价格水平值: p- 为第 j 等别海域某一时点某一用

途一定宗数海域的平均交易价格;S j 为第 j 等别

该用途海域面积;Sk 为该用途海域总面积;n 为区

域内某一时点海域等别总数。
为了综合反映一定范围内的海域价格水平,

在不同用途的基础上可以设置综合海域价格水平

值,将各用途海域价格水平值按各用途海域面积

加权平均计算,计算公式为:

p- =
移

n

k = 1
p- k 伊 Sk

移
n

k = 1
Sk

(3)

式中: p 为一定范围某一时期的综合海域价

格水平值; pk 为一定范围某一时期某一用途的海

域价格水平值; Sk 为某一用途海域总面积。
海域价格指数按一定时间测算一次,形成指

数数列。 根据基期的不同,海域价格指数可以分

为定基海域价格指数和环比海域价格指数。 定基

海域价格指数数列中每个指数均以同一时期为基

准期计算,指数之间可进行比较以说明海域价格

变化的程度及其发展趋势。 环比海域价格指数数

列中每个指数都以计算期的前期为基准期计算,
指数本身说明海域价格逐期变化的状况。

理论上来说,海域价格指数可以有月度数据,
季度数据和年度数据,其计算周期取决于基础数

据获取程度和用户需求两方面。 对某一用途海域

来说,海域市场越发达、海域交易样点越多,编制

的海域价格指数越能精准的反映海域市场总体变

化情况。 由于我国海域市场发展尚处于初期,海
域市场交易数量偏少,因此目前编制年度海域价

格指数比较科学合理。 随着我国海域市场的逐步

发展,当海域交易数量达到一定的程度时,可以根

据管理需求编制季度数据甚至月度数据。

2摇 海域价格指数的属性及意义

2. 1摇 海域价格指数的基本属性

与其他价格指数相比,海域价格指数的基本

属性主要表现为:(1)地域性,海域位置的固定性

决定了海域市场具有区域性特征,因此,海域价格

指数以地域性指数为主,大范围地区的平均指数

为辅;(2)形式多样性,海域价格指数可分为综合

海域价格指数和不同用途海域价格指数等形式;
(3)涨落非同步性,一个区域不同用途的海域价

格上涨幅度往往是不一样的,因而导致不同用途

的海域价格指数也不同。
2. 2摇 编制海域价格指数的意义

对于我国逐步发育完善的海域市场来说,编
制海域价格指数具有以下重要意义:

(1)为海域使用金征收标准动态调整提供

依据。
海域使用金征收标准[3] 属于行政价格,因此

其调整涉及的具体工作量大、周期长,调整结果往

往缺乏时效性。 而通过建立海域价格监测体系编

制海域价格指数,可以对比某期海域价格指数与

基期海域价格指数的差幅来制定海域使用金征收

标准调整的“数据线冶,简捷、长期、动态、科学、客
观的为海域使用金征收标准动态调整提供参考依

据。 一般认为,当某期海域价格指数与基期海域

价格指数的差幅大于 20% 时,海域使用金征收标

准就有调整的必要性了。
利用海域价格指数调整海域使用金征收标准

的公式为:
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pi = p0 伊
ki

k0
(4)

式中: pi 为调整后某用海类型海域使用金征

收标准; p0 为调整前某用海类型海域使用金征收

标准;ki 为调整期日该用海类型海域价格指数; k0

为调整前该用海类型海域价格指数。
(2)为海域资源管理参与宏观调控提供决策

依据。
海域价格指数能够直接或间接地透射出海域

市场的有关价格、数量的变动信息,显示海域市场

的动态变化情况及海域价格运行趋势,侧面反映

出地区的社会、经济发展形势。 政府通过海域价

格指数可以及时、准确的了解、掌握海域价格水

平、海域价格变化规律及海域供求形势,通过价格

杠杆调节海域资源配置,增强对海域市场的宏观

调控能力,为海域资源管理参与宏观调控提供决

策依据,保障海域市场健康、稳定、有序发展,促进

宏观经济的稳定健康运行。
(3)提高海域市场信息社会化服务水平。
通过建立海域价格监测体系编制海域价格指

数,并通过媒体、网络等多种途径定期地向社会公

布,实现海域价格变化信息的常态化与定期化,可
提高海域市场信息社会化服务水平,满足社会公

众的信息需求,对企业选择投资商机、评估机构了

解区域海域价格水平等都有重要的参考意义。

3摇 海域价格指数应用分析

3. 1摇 海域价格指数应用的基本步骤

编制并发布海域价格指数包括三大部分工作

内容:首先是外业调查,然后是数据处理及指数测

算,最后是成果验收及应用。 具体步骤如下:(1)
设计海域价格指数测算方案;(2)区域资料调查

和海域交易样点采集,包括海域所在区域的社会、
经济和自然资料,各用海类型的海域交易样点资

料;(3)资料整理及样点修正;(4)海域价格指数

测算,包括海域价格水平值计算及不同等别海域

面积测算;(5)海域价格指数成果验收;(6)海域

价格指数成果应用。
3. 2摇 建设填海造地用海海域价格指数测算分析

按照构建的海域价格指数方法体系,选取建

设填海造地用海进行应用分析,测算建设填海造

地用海定基海域价格指数。 2007 年 4 月,海域使

用金征收标准颁布实施,因此将 2007 年定为基

准期[4]。
(1)计算基准期海域价格水平值

根据上述公式(2),计算基准期海域价格水

平值需要确定基准期每等海域平均交易价格和每

等海域面积。 建设填海造地用海海域使用金征收

标准为 30 ~ 180 万元 / hm2,该标准认为是每等海

域建设填海造地用海的平均交易价格[5];根据全

国县级行政区海洋功能区划矢量数据统计出每等

海域面积,具体数据见表 1;计算得出填海造地用

海基准期海域价格水平值为 66. 6 万元 / hm2。
表 1摇 全国海域等别面积及海域使用金征收标准

Tab. 1 Sea area of every gradation & charge standard for sea area utili鄄

zation

海域等别 面积 / hm2

海域平均交易价格

(海域使用金征收标准)

/ 万元·hm-2

一等 952209 180

二等 2562157 135

三等 4158757 105

四等 7938096 75

五等 11626690 45

六等 7015566 30

总计 34253475 -

摇 摇 (2)计算 2016 年海域价格水平值

由于我国海域市场发育刚起步,为了扩大样

本量提高统计精度,研究人员采集了 2011 年至

2016 年建设填海造地用海交易样点数据,并统一

将交易价格修正为 2016 年评估价格;根据全国县

级行政区海洋功能区划矢量数据统计出每等海域

面积;最终根据公式(2)计算得出填海造地用海

2016 年海域价格水平为 98. 1 万元 / hm2。
(3)计算 2016 年建设填海造地用海海域价

格指数

根据公式(1),计算得出 2016 年建设填海造

地用海海域价格指数为 147(2007 年 = 100)。 该

数据说明 10 a 以来,如果按照市场化出让方式配

置建设填海造地用海,全国建设填海造地用海海

域价格平均增幅将近 50% ,2007 年制定的海域使

用金征收标准应该进行调整。
3. 3摇 海域价格指数成果应用设想

编制海域价格指数的技术重难点主要在采集

海域市场化交易样点数据。 海域交易样点应具有

分布均匀性,收集的样点应分布在各等别海域范
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围内;样点要具有替代性,如果样点退出,可以选

用同一等别内同种用海类型新的样点替代,并继

续参与追踪调查;样点数量要足够,能满足数理统

计要求。 因此,研究人员设想从全国海域分等基

本单元中,均衡选择若干单元作为监测点,每个监

测点按照每种用海类型分别选择 3 ~ 5 宗用海作

为监测对象,进行海域价格资料采集、汇总整理、
信息加工、信息应用以及体系维护与更新的海域

价格监测体系[6]。 目前,我国已建成了国家鄄省鄄
市鄄县四级海域使用动态监视监测管理系统并实

现了业务化,因此,可依托该系统实现海域价格监

测的信息采集、信息传输、数据更新和维护、信息

交流与发布等工作。 在对采集的初始交易信息进

行处理、分类的基础上,编制海域价格指数,并建

立海域价格公示制度,将海域价格水平值、海域价

格指数以及其它相关信息采用定期发布或阶段公

告等方式向社会和公众发布。

4摇 结摇 论

2017 年 5 月,中央全面深化改革领导小组第

三十五次会议审议通过了《海域、无居民海岛有

偿使用的意见》,《意见》强调对可开发利用的海

域要完善市场化配置方式,加强有偿使用监管等

措施。 随着海域市场的逐步发展成熟,海域市场

化交易的日益活跃,必然产生编制海域价格指数

的管理需求。 而大量的海域交易样点是编制海域

价格指数的基础,因此,当前最重要的工作是建立

起海域价格监测体系,该体系可以依托海域使用

动态监视监测管理系统建立,同时又能丰富我国

海域使用动态监视监测系统的内容。
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